
Kommunale Wärmeplanung 
in Niedersachsen
Den Weg für eine klimaneutrale Wärmeversorgung bereiten

Fachdialog zur Kommunalen Wärmeplanung im Rahmen 
des Energie-Forums Bad Bentheim, 

21. März 2024 Patrick Nestler



Klimaschutz- und Energieagentur 
Niedersachsen (KEAN)
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› Einrichtung (GmbH) des Landes Niedersachsen

› Klimaschutz & Energiewende vorantreiben

› Beratungsangebote für Kommunen, 

Bürger:innen und Unternehmen

› Sitz in Hannover

› Mehr als 30 Mitarbeiter:innen aus verschiedenen 

Fachrichtungen 

R e g e l m ä ß i g e r  N e w s l e t t e r : w w w. k l i m a s c h u t z - n i e d e r s a c h s e n . d eR e g e l m ä ß i g e r  N e w s l e t t e r : w w w. k l i m a s c h u t z - n i e d e r s a c h s e n . d e

© Stefan Koch©KEAN / Ulrich Pucknat
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Wettbewerb Klima Kommunal:
Niedersächsische Klimakommune 2024 gesucht!

Bereiche: 
• Klimaschutz in Liegenschaften
• Energieversorgung, Erneuerbare 

Energien und Speicherung
• Klimaschutzprojekte in Kitas und 

Schulen
• Klimaschutz für Unternehmen und 

private Haushalte
• Klimafreundliche Mobilität
• Anpassung an den Klimawandel.

Frist:
• 31. März 2024

Wettbewerb "Klima kommunal" - Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (klimaschutz-niedersachsen.de)
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Wärmebereitstellung in 
Deutschland



Status Quo der Wärmeversorgung
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Wärme 
ist 

fossil!

© KEAN © KEAN
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Welche Rolle spielt die Wärmeversorgung 
für den Klimawandel?
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𝟐

Erdgas = CH4

Sauerstoff = O2

Verbrennung von Erdgas: 

© Aylin Seeligmann

CO 2 = Tre ibhausgas

Kohlendioxid = CO2

Wasser = H2O
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Herausforderung der Wärmewende: 
räumlicher Bezug
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„Wärme ist nur bedingt transportfähig und transportwürdig“„Wärme ist nur bedingt transportfähig und transportwürdig“

Verluste bei der Verteilung
(Transportverluste)

Verluste bei der Verteilung
(Transportverluste)

Geringer Marktwert
(Wärme als Nebenprodukt)

Geringer Marktwert
(Wärme als Nebenprodukt)

Wo sind 
Wärmesenken?

Wo sind 
Wärmesenken? Wo gibt es 

Einsparpotenziale?
Wo gibt es 

Einsparpotenziale?

Wo sind 
Energiepotenziale?

Wo sind 
Energiepotenziale?

Welche 
Energiepotenziale?

Welche 
Energiepotenziale?

Wie erfolgt die 
Wärmeversorgung 

aktuell?

Wie erfolgt die 
Wärmeversorgung 

aktuell?
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Spannungsfeld: 
Gesetzgebung



Gesetzliche Grundlage: NKlimaG
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§ 20
Kommunale Wärmeplanung

§ 20
Kommunale Wärmeplanung

§ 21
Datenverarbeitung

§ 21
Datenverarbeitung

› Verpflichtung für jede Gemeinde bzw. 
Samtgemeinde, in der ein Mittelzentrum und 
Oberzentrum liegt 

› Ersterstellung bis zum 31. Dezember 2026 
(= 3 Jahre)

› Fortschreibung alle fünf Jahre

› Die Wärmepläne sind im Internet zu 
veröffentlichen.

› Erforderliche Daten dürfen bei allen Personen und 
Stellen, bei denen die Daten vorhanden sind, 
erhoben werden

› EVUs und Schornsteinfeger sind zur Übermittlung 
der Daten verpflichtet

› Veröffentlichte Wärmepläne dürfen keine 
personenbezogenen Daten enthalten 
(Datenschutz)

L i n k : NKlimaG

I n  K r a f t  s e i t  d e m  0 1 .  J a n u a r  2 0 2 4

Dauerhafter Kostenausgleich (für jedes MZ/OZ): 
› Erstaufstellung 2024 - 2026: jährlich 16.000 € zzgl. 0,25 €/EW

› Fortschreibung ab 2027:  jährlich 3.000 € zzgl. 0,06 €/EW

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024
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Bundesgesetz zur Wärmeplanung

› Bundesgesetz zur Wärmeplanung (WPG) am 17.11.2023 beschlossen

› Bund darf Kommunen nicht direkt verpflichten

› Bundesgesetz muss in Landesgesetz überführt werden

› Einige Länder verfügten bereits vorher über eigenes Gesetz 
(Länderöffnungsklausel)

› Baden-Württemberg

› Schleswig-Holstein

› Niedersachsen 

› Rahmenbedingungen Überführung in Landesgesetz

› ordentliches Gesetzesänderungsverfahren beginnend in 2024

› Festlegung Samtgemeinde als planungsverantwortliche Stelle

› Ausweitung Konnexität auf alle Kommunen

› Frist für Kommunen mit 100.000 EW wird auf 30.06.26 vorgezogen

Gesetz für die 
Wärmeplanung und zur 

Dekarbonisierung der Wärmenetze 
(WPG)

Landesgesetz 
(z.B. NKlimaG)

Planungsverantwortliche Stelle
(Kommunen)

Kommunale Wärmeplanung

©
 K

E
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N
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› Neubaugebiete: 01.01.2024

› Bestandsgebiete:

› Gebiete mit >100.000 EW ab dem 30.06.2026
› Gebiete mit ≤100.000 EW ab dem 30.06.2028

siehe §71 Abs. 1 & 8 – GEG

Übergangsfristen nach Heizungshavarie:
› Grundsätzlich: max. 5 Jahre
› Etagenheizungen,

Einzelraumfeuerungen: max. 13 Jahre

Übergangsfristen unter Berücksichtigung der Wärmeplanung*:
› Wärmenetze: max. 10 Jahre
› Wasserstoffnetz: bis 31.12.2044
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GEG

Inkrafttreten des Gebäudeenergiegesetzes
65%-EE Pflicht für Wärme

WPG

*  Voraussetzungen, s. nächste Folie
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› Vorliegen eines Wärmeplans 

› Gesonderte Ausweisung als Netzentwicklungsgebiet (§ 26 WPG)
die „Planungsverantwortliche Stelle“ (Kommune) muss das 
Teilgebiet der Kommune gesondert als Gebiet zum Neubau- oder Ausbau 
von Wärme-/Wasserstoffnetzen ausweisen 

› Vertragspartner für Wärmenetzanschluss (§71j GEG)
„der Gebäudeeigentümer (weist) einen Vertrag (…) zum Anschluss 
an ein Wärmenetz nach“ 

› Verbindlicher Fahrplan für Gasnetzumrüstung (§71k GEG)
bis 30.06.2028 „verbindlicher Fahrplan für die (…) Umstellung 
der Netzinfrastruktur auf (…) Wasserstoff“
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GEG

WPG

Inkrafttreten des Gebäudeenergiegesetzes
Voraussetzungen für Netzanschluss (Auswahl)
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Kommunale Wärmeplanung
in Niedersachsen
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Zielsetzung der Kommunalen Wärmeplanung 

› Aufzeigen von Eignungsgebieten für 
bestimmte Wärmeversorgungskonzepte im 
gesamten Gemeindegebiet 

› Abstimmung von Einzelmaßnahmen und 
-aktivitäten im Sinne der Wärmewende

› Vermeidung von Fehlentwicklungen und 
unerwünschten Pfadabhängigkeiten

› Erhöhung der Planungs- und 
Investitionssicherheit für die Umsetzungsphase

© Shutterstock_Rawpixel

Treibhausgasneutrale Wärmeversorgung 
bis zum Jahr 2045

Treibhausgasneutrale Wärmeversorgung 
bis zum Jahr 2045
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Erwartungshaltung
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…schafft keine unmittelbaren 
Pflichten für Bürger:innen!

…ist eine strategische Planung und keine Detailplanung!

…kann und soll nicht auf jede Frage im Detail eine Antwort geben!

Die Kommunale Wärmeplanung…

©KEAN
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Detailtiefe der Kommunalen Wärmeplanung

Strategische Planung:

› kommunenweite Planung
› Identifikation von 

Eignungsbereichen für 
Wärmenetz / 
Einzelversorgung

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024
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Detailtiefe der Kommunalen Wärmeplanung

Umsetzungsplanung:

› Planungen für Teilbereiche und 

Quartiere

› Quartiers-/Energiekonzept

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024
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Detailtiefe der Kommunalen Wärmeplanung

Detailplanung:

› Infrastrukturplanungen und 
Planungen auf Gebäudeebene

› Sanierungen/ Quellen-
erschließung

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024



Inhalte Kommunale Wärmeplanung
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› Senkung des 
Wärmebedarfs

› Treibhausgasneutrale 
Wärmeversorgung aus 
erneuerbaren Energien

› Geothermie

› Abwärme & Kraft-Wärme-
Kopplung

Szenarien 
Wärmeversorgung

› Berechnung der 
erforderlichen 
Entwicklungen

› Wärmebedarf und 
Wärmeversorgungsstruktur

› 2030 als Zwischenziel

› 2040 eine 
treibhausgasneutrale 
Wärmeversorgung der 
Gebäude

Handlungsstrategie
& Maßnahmen

› Senkung des 
Wärmebedarfs

› Treibhausgasneutrale 
Deckung des 
Wärmebedarfs der 
Gebäude

› Min. 5 Maßnahmen 

› Umsetzungsbeginn 
innerhalb von 5 Jahren

Potenzialanalyse

› Wärmeverbrauch oder 
Wärmebedarf der 
Gebäude

› Wärmebezogene THG-
Emissionen

› Beschreibung 
Gebäudebestand 
(Gebäudetypen & 
Baualtersklassen)

› Aktuelle 
Wärmeversorgungsstruktur

Bestandsanalyse

A k t e u r s - &  Ö f f e n t l i c h k e i t s b e t e i l i g u n g

U m s e t z u n g ,  M o n i t o r i n g  &  F o r t s c h r e i b u n g
© KEAN
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Räumliche Auflösung

1. Betrachtungsgebiet

2. Einteilung in kleinere Gebiete (z.B. Quartiere, 
Baublöcke)

3. Abschätzung der potenziellen Option für die 
zukünftige Wärmeversorgung

4. Überlagerung mit weiteren Geodaten 
(Beispiel: Nutzungsbedingungen für 
Erdwärmesonden)

©KEAN

Hinweis: 
Es handelt sich um vorläufige Darstellungen zur 
Veranschaulichung.

Hinweis: 
Es handelt sich um vorläufige Darstellungen zur 
Veranschaulichung.Datenquellen: Niedersächsisches Ministerium für Umwelt, Energie und 

Klimaschutz; Landesamt für Bergbau, Energie und Geologie; Landesamt für 
Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024
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KWP als Multi-Akteursaufgabe –
Einbindung lokalen Know-Hows

 Kommune ist dauerhaft
verantwortlich für Koordination
des KWP-Erstellungs- und 
Umsetzungsprozesses 

 Strategische, planerische und 
technische Dimension bedingen 
interdisziplinären Abstimmungs-
prozess  

 frühzeitige Akteurseinbindung ist 
zentral für Akzeptanz, Qualität und 
Umsetzung des kommunalen 
Wärmeplans

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024
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Mögliche Rolle der Akteure

Kommune

Dienstleister
(ggf. Konsortium)

Schornsteinfeger:innen

Bürger:innen

Industrie & 
Gewerbe

Verbände & 
NGOs

Forschung

Weitere…Stadtwerke / 
Energieversorger

Planungsverantwortliche 
Stelle (= Uelzen): 

Koordinaten, Moderation, 
Veröffentlichung, …

Erstellung,
Knowhow, …

Daten, 
Regionale Kenntnisse,  
Pläne, Umsetzung …

Informationen, 
Studien,

Akzeptanz, …

(Kommunale)
Fachbereiche

© KEAN
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Link: Loerrach_UIWP-Bericht.pdf

Praxisbeispiele: Unternehmensunabhängige 
Interkommunale Wärmeplanung Landkreis Lörrach

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024
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Wärmeplanung Hannover - Hannover.de

Kommunale Wärmeplanung in Hannover

L i n k :

Erste in Niedersachsen dem Land vorgelegte 
Kommunale Wärmeplanung

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024
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Finanzierung

©Foerdermittel_AdobeStock_251281461_©studio v-zwoelf_AdobeStock-Quelle
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Kostenausgleich durch Landeszahlungen nach 
§20 NKlimaG

 Dauerhafter Kostenausgleich (für jedes MZ/OZ): 

• Erstaufstellung 2024 - 2026: 
jährlich 16.000 € zzgl. 0,25 €/EW

• Fortschreibung ab 2027: 
jährlich 3.000 € zzgl. 0,06 €/EW

 Bereitstellung der Mittel im Rahmen der Konnexität ab 
2024 und in festgesetzten Zeiträumen (2024-2026, ab 2027)

 Fahrplan zur Finanzierung ist unabhängig vom jeweiligen 
Planungsstand für alle Kommunen derselbe, d.h. ein 
früherer Beginn der Arbeiten ist möglich 

 Ausweitung der Konnexität im Zuge der Anpassung des 
NKlimaG

Foto: © Geldscheine_iStock_15452828_ 
XXXLARGE_copyright_istock.com_malerap
aso

* Einwohner: 19.557 (Stichtag: 30.06.2022, 
Quelle: Nds. Landesamt für Statistik)

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024



27

› Förderschwerpunk mit Inkrafttreten des 
Wärmeplanungsgesetzes am 01.01.2024 
zum Ende des Jahres 2023 ausgelaufen 
(Link)

› Anträge, die bis zum 4. Dezember 2023 
eingegangen sind (Antragspause), haben 
Bestand, befinden sich weiterhin in der 
Bearbeitung und müssen nicht neu gestellt 
werden

› Anwendung auf Förderschwerpunkt KWP 
(4.1.11) durch ZUG bestätigt

Kommunale Wärmepläne im Rahmen der 
Kommunalrichtlinie 

©: www.klimaschutz.de, 05.06.2023
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› Betroffen von der 
haushaltswirtschaftlichen Sperre über 
das Sondervermögen des Klima- und 
Transformationsfonds (KTF) betroffen

› Programm kann aktuell nicht fortgeführt 
werden (Link)

› keine weiteren Mittel für das Programm 
im Bundeshaushalt 2024 und den 
Folgejahren eingestellt (Link)

Quelle: https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/%C3%96ffentliche-
Einrichtungen/Kommunen/Quartiersversorgung/F%C3%B6rderprodukte/Energetische-Stadtsanierung-
Zuschuss-Kommunen-(432)/

KfW 432: Energetische Stadtsanierung

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024



Unterstützungsangebote 

©KEAN
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Leitfaden Kommunale Wärmeplanung

L i n k :  L e i t f a d e n  K o m m u n a l e  W ä r m e p l a n u n g

Arbeitshilfe 1: Bestandsaufnahme: Daten und DatenquellenArbeitshilfe 1: Bestandsaufnahme: Daten und Datenquellen

Arbeitshilfe 2: Energieeffizienzpotenziale in GebäudenArbeitshilfe 2: Energieeffizienzpotenziale in Gebäuden

Arbeitshilfe 3: Nachhaltige Wärmepotenziale und TechnologienArbeitshilfe 3: Nachhaltige Wärmepotenziale und Technologien

Arbeitshilfe 4: Wärmeversorgungsstrukturen im QuartierArbeitshilfe 4: Wärmeversorgungsstrukturen im Quartier

Der Leitfaden Kommunale Wärmeplanung (Einführung und Überblick) Der Leitfaden Kommunale Wärmeplanung (Einführung und Überblick) 

Arbeitshilfe 5: Beispiele kommunaler Wärmeplanung und WärmeversorgungArbeitshilfe 5: Beispiele kommunaler Wärmeplanung und Wärmeversorgung

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024
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Niedersächsische Wärmebedarfskarte

› Kostenfreies Hilfsangebot für die KWP

› Bereitstellung der Geodaten ausschließlich an Kommunen

› Müssen von Kommunen beantragt werden

› Modellierte Wärmebedarfe für verschiedene Zustände und 
unterschiedliche Betrachtungsebenen 

› Gebäudescharf

› Hotspots

› Versorgungsgebiete

› Wärmelinien

› Stellt einzelne Bestandteile der gesetzlich geforderten 
Inhalte zur Verfügung

L i n k :  W ä r m e b e d a r f s k a r t e  f ü r  N i e d e r s a c h s e n
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Musterleistungsverzeichnis

L i n k :  M u s t e r l e i s t u n g s ve r z e i c h n i s  K o m m u n a l e  W ä r m e p l a n u n g

› Hilfestellung für die Ausschreibung 

› Anforderungen nach NKlimaG

› Zusätzliche Anforderungen als optionale Inhalte

› Weitere Anforderungen (WPG, Kommunalrichtlinie) sind 
nicht abgedeckt 

› „Was statt Wie“ 

Projetmanagement

Bestandsanalyse

Potenzialanalyse

Zielszenario

Handlungsstrategie mit Maßnahmen

Öffentlichkeits- & Akteursbeteiligung

N
K

li
m

a
G

Dokumentation

I n h a l t e

©KEAN
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Digitale Fragestunde

› Immer am 1. Donnerstag im Monat

› Kostenfreie Anmeldung über die KEAN-Homepage

› Offenes Format für Kommunen als auch Dienstleister und co

› Fragen vorab an: kwp@klimaschutz-niedersachsen.de

› Ergebnisse in FAQs

L i n k :  D i g i t a l e  F r a g e s t u n d e  z u r  K o m m u n a l e n  W ä r m e p l a n u n g  

Nächster Termin: 07. März 2024

©KEAN
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Weitere Hilfestellungen

› Video-Reihe Kommunale Wärmeplanung

› Vorträge für Kommunalpolitik zum Thema 

Wärmeplanung oder Bauleitplanung

› Information und Informationsveranstaltungen

› Photovoltaik in der kommunalen Bauleitplanung

› Verbot fossiler Brennstoffe: 

Musterbegründung zur Festsetzung in Bebauungsplänen

› Vernetzung von Kommunen und Akteure

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen – 21. März 2024



Kontakt:
Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen GmbH
Patrick Nestler
Osterstraße 60
30159 Hannover
patrick.nestler@klimaschutz-niedersachsen.de
0511 897039-27

Kommunale Wärmeplanung in Niedersachsen
Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit


